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谁的垃圾不够烧？

在华南一家垃圾焚烧厂内，
巨大的钢筋混凝土密闭大坑里堆
积着如山般的生活垃圾，各色塑
料袋、纸屑、杂物，以及工业建筑垃
圾混杂在一起，形成了杂乱而密
集的视觉冲击。记者在现场还看
到，一只巨大的机械抓斗正来回
抓取垃圾，送到指定位置最终通
向焚烧炉。“为了不让焚烧炉熄火，
我们需要有源源不断的垃圾。”杨
波对记者表示。据他介绍，他所在
的垃圾焚烧厂目前处在产能利用
率紧平衡的状态，而不少焚烧厂
已出现垃圾不够烧的情况。

这一现象有数据可印证。根
据住房城乡建设部《2024年城乡
建设统计年鉴》公开数据，2024年
我国城市与县城1129座垃圾焚烧
厂年焚烧量达2 . 68亿吨，总体产
能利用率约为63 . 22%，基本持平
于2023年63 . 93%。这一数据低于
国家标准GB/T 18750-2022《生
活垃圾焚烧炉及余热锅炉》规定
的下限焚烧处理量(70%)，说明
我国垃圾焚烧行业总体上处于产
能过剩状态。

记者进一步梳理上述年鉴数
据发现，新疆、四川、宁夏、青海
2024年垃圾焚烧产能利用率高于
80%，西藏更出现超负荷焚烧现
象，而海南、江西、广东、河北、浙
江、天津低于60%。由此可见，不
同省份之间的产能利用率存在较
大差异，以“胡焕庸线”(中国人口
地理分界线)为界，西北地区垃圾
焚烧相对饱和，东南地区则相对
过剩，更易出现“吃不饱”问题。

而且，即便在同一省份内部，
区域间也因经济发展、人口密度、
垃圾产生量及收运体系差异，呈
现出明显分化。比如，根据上述年
鉴数据，广东省整体垃圾焚烧产能
利用率为54 . 41%，在全国排名倒
数第四。但根据地方政府公开信
息，2024年深圳市5座垃圾焚烧厂
设计处理能力总共为18025吨/日，
而实际处理能力高达18722 . 7吨/
日，整体产能利用率约103%，5座
垃圾焚烧厂中已有3座处于超负荷
运行状态。与之形成鲜明对比的
是，粤西等地区多个项目产能利用
率显著偏低，例如阳江市阳春海
螺协同焚烧生活垃圾项目，2024
年产能利用率仅54 . 2%。

企业层面的分化同样明显，
部分头部垃圾焚烧厂的产能利用
率则相对饱和。记者梳理多家头
部企业财报发现，其在生活垃圾
焚烧板块的营收和利润有不错的
表现。例如，瀚蓝环境2025上半年
生活垃圾焚烧业务实现净利润为
6 . 27亿元，同比增长13 . 25%，近
年垃圾焚烧量也正逐年增长。

伟明环保公司有关负责人接
受记者采访时表示，截至2025年
三季度末，公司在运全资及控股
垃圾焚烧项目已达56个，设计日
处理规模约 3 . 8 8万吨 /日。从
2025年全年运营数据来看，公司
投运垃圾焚烧项目并未出现明显
的“吃不饱”问题。
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“我们也关注到国内部分地区
因产能规划与人口分布不匹配导
致阶段性供需错配，但这更多是区
域性、结构性的现象，而非普遍性
的产能过剩。”上述负责人表示，从
国外实践看，随着经济的发展，人
均垃圾产量可能还会提升，现在国
内的垃圾焚烧厂产能也为未来垃
圾处理预留了空间。

产能过剩是主因

为何存在局部地区“垃圾不够
烧”的问题？有观点认为，是技术的
提升使得焚烧效率提高。截至2024
年底，国内垃圾焚烧日处理能力超
110万吨，占全球总处理能力的比
例为60%左右，处理规模远高于欧
美日三个地区的总和，在全球处于
领先地位。

但是，也有专家认为，这不是
如今部分地区出现“垃圾荒”的根
本原因。“垃圾不够烧并非单纯因
为技术进步。”北京林业大学教授
党岩接受记者采访时指出，垃圾焚
烧技术早就比较成熟，而造成这两
年“垃圾不够烧”现象最主要的原
因不是技术革新，而是近些年全国
出现的垃圾焚烧厂“兴建潮”，导致
焚烧电厂供过于求。

记者了解到，21世纪初BOT模
式的引入与国家补贴政策的出台，
吸引了大量企业进入垃圾焚烧领

域，并在2012年至2019年迎来了垃
圾焚烧产业的黄金期。即使2020年
面临国补退坡，垃圾焚烧厂数量依
旧在迅速增长。根据生态环境部披
露，到2024年，全国垃圾焚烧厂数
量超1000家，焚烧炉超2000座。

“由于垃圾焚烧是个赚钱的行
业，资金就源源不断地跟风进入，
但在建厂前产能评估不准确，导致
处理能力超过了实际垃圾产量。”
党岩表示。

产能过剩使得行业进入“存量
争夺抢垃圾”的阶段，新项目减少，
多家企业争夺垃圾焚烧收运权。近
五年，国内垃圾焚烧发电项目中标
数量、新增产能、投资额呈现减少
趋势。国信证券统计，近五年中标
数量在2021年达峰值75个，随后迅
速减少至2024年的20个。2025年中
标与投资情况虽出现小幅回暖，但
竞争依旧激烈。

“下沉”与出海

垃圾焚烧厂“吃不饱”怎么办？
2025年7月，中央城市工作会议召
开，明确城市发展从大规模增量扩
张转向存量提质为主的新阶段。会
议指出，城市治理要主动适应形势
变化，转变发展理念与方式。这为
破解“垃圾不够烧”的困局，提供了
新的思考维度和行动指引。

一方面，企业依托现有设施与

运营能力拓展多元业务，通过热电
联产、绿电直连等方式打造协同收
益，增强抗风险能力。据华源证券
统计，2025年前三季度，绿色动力
供热量增长112%，瀚蓝环境、三峰
环境供热量分别增长40%、15 . 5%，
永兴股份、城发环境供热量也显著
增长。三峰环境于2025上半年成功
中标酉阳垃圾焚烧供热项目，该项
目以供热为主、发电为辅，是县域
小型化项目的标杆。

另一方面，探索垃圾焚烧智能
化路径。瀚蓝环境于2025年成立人
工智能联合研究院，打造我国环保
行业的首个人工智能“超脑”。三峰
环境的多个项目已成功实现垃圾
焚烧厂智慧焚烧。旺能环境引入阿
里云工业大脑，期望通过AI技术进
一步降低二次污染，提升设备运行
稳定和生活垃圾单位发电量。

此外，记者从上市公司财报中
发现，企业正往县城、海外市场“抢
垃圾”。

县城方面，2022年底、2023年初，
国家发改委、住建部等多个部门接连
发文，释放推进“垃圾焚烧下县”的信
号。多家企业响应这一号召，将目光
投向县城、乡镇等地区。瀚蓝环境财
报显示，其已为全国77个县区提供固
废服务。针对县城垃圾清运量较少的
特点，部分企业着手研发适用于县城
及以下的小型化设施，避免进一步造
成产能过剩。三峰环境成功研发制造
县域小型垃圾焚烧装备，目前已实现
市场化应用。

海外市场方面，东南亚尤其是
印度尼西亚的垃圾焚烧市场成为
了“香饽饽”。2026年3月，伟明环保
先后中标印度尼西亚巴厘岛与茂
物垃圾焚烧发电项目，各项目总投
资额均为不超过1 . 75亿美元。3月2
日，旺能环境中标印尼勿加泗垃圾
焚烧发电项目。

据E20研究院不完全统计，当
前中国环保企业海外焚烧项目建
成、在建和签约落地规模已经超过
5万吨/日，截至2025年5月共建成79
个项目，其中东南亚、南亚和中亚
等地区有较多的项目布局。

据证券时报、21世纪经济报道

中国垃圾焚烧厂真的陷入“饥饿”困境了吗？“现在垃圾焚烧厂比垃圾多。”在垃圾处理行业工作了十多年的杨波(化名)无奈地说道。他任职于
华南的一家垃圾焚烧厂，这些年亲眼看着城市从曾经的“垃圾围城”，慢慢变成部分焚烧厂因“吃不饱”被迫关停，行行业里甚至还出现了“抢垃圾”、花
钱买垃圾的情况。数据显示，当前我国垃圾焚烧厂数量超1000家，焚烧炉超2000座。这些本为了解决“垃圾围城”问题的焚烧厂，为何出现“喂不饱炉
子”的新难题？记者梳理了多家焚烧发电上市公司的公开资料，对话有关业内人士和专家学者，试图揭开当前垃圾不够够烧的真相。

昔日深圳玉龙垃圾填埋场已被清理，成为该市超级修复工程。 据21世纪经济报道

除了结构性问题外，不少企
业关注到自垃圾分类政策实施
后，用于焚烧的垃圾量减少了。伟
明环保表示，从公司实际项目的
运营来看，垃圾分类处理之下，直
接焚烧量有所减少，但餐厨和厨
余等有机垃圾处理量增加。

用于焚烧的源头垃圾量不
足，是否意味着垃圾分类不再必
要？从焚烧厂的良性运转角度看，
党岩指出垃圾分类仍具必要性。
一方面，直接焚烧未分类的垃圾
不利于焚烧炉运作。“厨余垃圾占
垃圾总重量的60%以上，这类垃圾
含水率高达80%，直接焚烧会影响
焚烧炉的效率和寿命，也需要为

处理渗滤液花费更多成本。”
另一方面，相较直接焚烧，厨

余垃圾具有高效的资源化利用潜
力。“现在处理厨余垃圾有两大常
规技术，一是在耗氧微生物的作用
下，厨余垃圾经过一段时间的腐
熟，变成市场价值较高的有机肥。
再一个就是厌氧微生物将厨余垃
圾中的有机物转化成沼气。但是这
些技术都依托于垃圾分类。”

伟明环保也认为，虽然短期进
厂焚烧的垃圾量有波动，但换来的
是长期的资源节约和环境效益，这
是行业发展质量提升的重要标志。

除了“抢垃圾”和花钱买垃
圾，如今还有一处巨大的垃圾来

源，就是深埋地下多年的存量垃
圾。近两年，不少城市着手通过开
挖早期填埋场，在推动城市土地
再利用的同时，以相对更环保方
式为焚烧厂补充原料，深圳玉龙
垃圾填埋场便是典型案例。这里
曾是一座有着20年历史的垃圾
山，该市启动的修复工程，将垃圾
挖出送到焚烧厂焚烧，将土地修
复利用起来。据华福证券统计，
2024年，采用公开招标或者单一
来源等采购方式完成招标的垃圾
焚烧处置项目或垃圾填埋场陈腐
垃圾焚烧处置项目数量达44个，
总中标金额近43亿元。

据证券时报、21世纪经济报道

都不够烧了，还有必要实行垃圾分类吗？
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