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2026年医保商保目录调整方案公开征求意见

尚未正式获批的创新药可以“预申报”
5月9日晚间，国家医保局发

布了《2026年国家基本医疗保险、
生育保险和工伤保险药品目录及
商业健康保险创新药品目录调整
工作方案（征求意见稿）》等相关
文件，向社会公开征求意见。

医保目录调整意见稿
较往年早一个月发布

2022年至2024年医保目录调
整的征求意见稿都在6月份发布，
而2025年的医保和商保目录征求
意见稿则在7月1日发布。从2026
年的工作安排来看，2026年两大
目录的调整工作有所提前，但依
然分为准备、申报、专家评审、谈
判、公布结果5个阶段。具体来看，
4月至5月是准备阶段，6月至7月
是申报阶段，7月至8月是专家评
审阶段，8月至9月是谈判/竞价/
价格协商阶段，10月至11月是公
布结果阶段。

在医保目录的申报规则上，
目录外西药和中成药往年的时间
节点基本卡在当年的6月30日，而
今年的征求意见稿明确的是“本
方案正式印发之日（含）”。同时，
今年允许“预申报”，即允许申报
开始时尚未正式获批、但已经完
成技术评审的药品进行预申报。
国家医保局表示，这主要是为了
减少对创新药行业的影响，而进
行预申报的药品，也需在规定时
间前按要求补充提交正式的药品
注册批件，审核后符合条件的即
可纳入今年目录调整范围。

未能成功续约药品
也可参与今年申报

在基本医保目录调整征求
意见稿中，目录外药品申报条件
上增加了三条，包括“纳入2025
年商业健康保险创新药品目录
的药品”“2020年1月1日后国家

药监部门附条件批准上市且于
2023年1月1日至本方案公布之
日期间转为常规批准的新通用
名药品（不含新适应证或功能主
治）”“2020年以后谈判准入的品
种，因未能成功续约而被调出目
录的，其首个同通用名药品于
2021年1月1日至本方案印发之
日期间获批上市的”。

对于上述针对附条件批准
药品，国家医保局指出，今年4
月，国家药监局发布《药品附条
件批准上市申请审评审批工作
程序》，明确完成确证性研究的
时间原则上在批准之日起4年，
并有一次申请延期的申请机会。
国家医保目录调整以临床价值
为导向，高度重视临床证据，考
虑到附条件上市的药品完成确
证性研究、转为常规批准需要一
定的时间进行临床数据积累和
验证，对其给予更宽的申报时
间，有助于更好确认药品临床价

值，避免这些药品价值得到确认、
转为常规批准时超过5年申报期
而丧失纳入目录的可能。

对于未能成功续约而被调出
目录药品也可以参与今年的申
报，国家医保局表示，实践中有少
数药品因企业自身市场决策或者
因没有履行保供承诺等原因，未
能续约而被调出目录。考虑到这
些药品的临床价值已经在往年目
录调整中得到认可，特别是可能
有其他企业正在仿制，如果同通
用名药品上市后不给予申报资格
可能有失公允。因此从今年起，允
许在一定时期内获批的同通用名
药品申报，不仅能更好满足临床
用药需求，也符合我国药品行业

“仿创结合”的实际情况。

中成药说明书禁忌等
不明确或被调出目录

对于目录内的西药和中成

药，具备 4个条件的将重点考
虑调出，包括说明书中禁忌、
不良反应、注意事项为“尚不
明确”，且未在规定时间完善
的中成药。

国家药监局发布的《中药注
册管理专门规定》自2023年7月1
日起施行。《规定》第七十五条指
出，中药说明书【禁忌】、【不良反
应】、【注意事项】中任何一项在本
规定施行之日起满3年后申请药
品再注册时仍为“尚不明确”的，
依法不予再注册。也就是说，自
2026年7月1日起，中药说明书的
禁忌等“尚不明确”的，就无法再
注册上市。

业内观点认为，国家医保目
录调整对中成药的要求旨在与国
家药监局保持一致，保证大众用
药安全，也在倒逼国内中成药企
业更加重视循证依据，走创新发
展道路。

据新华社、澎湃新闻等

记者 杨璐 报道

5月8日，最高法发布5起人民
法院依法惩治侵犯公民个人信
息犯罪及关联犯罪典型案例，涉
及外包公司窃取患者隐私行为、
行业“内鬼”贩卖个人出行信息、
倒卖学历学籍信息牟利、“开盒”
网暴、利用疫苗信息诈骗等，聚
焦侵犯公民个人信息犯罪的新
特点、新趋势，统一法律适用，依
法惩治侵犯公民个人信息犯罪。

从重惩处行业“内鬼”
斩断信息泄露源头

博某软件有限公司、何某某
等侵犯公民个人信息案，被告单
位在为医院提供开发、维护网上
挂号系统的服务过程中，非法获
取挂号用户个人信息。案发后，
在公司服务器、自建数据库及何

某某家中设备内均提取到包含
有挂号用户的个人信息，数据去
重后合计287万余条。法院经审
理，以侵犯公民个人信息罪对公
司判处罚金30万元，对何某某等
责任人判处五年六个月至一年
六个月不等有期徒刑，并处罚金
人民币10万元至1万元不等。

在陈某某等侵犯公民个人
信息案中，铁路客运员陈某某利
用职务便利查询他人搭乘高铁
具体信息，包括有无搭乘高铁出
行、乘车时间、车次、乘车站、到站、
座位、证件号码等公民个人信息，
并以每条10元至60元不等的价格出
售，还伙同同事曾某等人非法牟
利，截至2021年9月，陈某某违法所
得共计约19万元。法院经审理，对被
告人陈某某等人以侵犯公民个人
信息罪判处有期徒刑三年八个月
至有期徒刑九个月、缓刑一年六
个月不等，并处罚金人民币20万
元至1 . 4万元不等。

最高法指出，聚焦源头打击，
加强对提供服务过程中非法获取
个人信息、利用技术手段窃取个人

信息，特别是行业“内鬼”泄露个人
信息等违法犯罪行为的惩处力度，
切实守护公民个人信息安全。上述
2起案例，人民法院依法对被告单
位和被告人判处刑罚，强化法律威
慑与预防，从源头阻断黑灰产业链
的发展形成。

严惩网络“开盒”
新型暴力违法犯罪

林某某、王某某侵犯公民个
人信息、非法利用信息网络案，
二被告人非法获取数量巨大的
公民个人信息，搭建“社工库”网
站，非法出售牟利，还设立通信
群组通过“开盒”方式，发布侵犯
隐私、谩骂侮辱等违法犯罪信
息，依法构成侵犯公民个人信息
罪和非法利用信息网络罪。法院
经审理，以侵犯公民个人信息
罪、非法利用信息网络罪对林某
某数罪并罚，决定执行有期徒刑
七年，并处罚金7万元；对王某某
判处有期徒刑五年六个月，并处
罚金5万元。

网络“开盒”作为新型网络
暴力违法犯罪，非法获取公民个
人信息并在网络上公开，被“开
盒”的人往往会遭遇网民的侮辱谩
骂、造谣诋毁，有的甚至会延伸到
现实生活中，严重侵害人民群众合
法权益，破坏网络生态，践踏公序
良俗，危害社会公共利益。最高法
指出，人民法院始终坚持从严惩
处网络“开盒”相关犯罪，切实筑
牢清朗网络空间法治防线。

严惩关联犯罪
斩断黑灰产业链

梁某某、王某某诈骗、侵犯
公民个人信息案，梁某某、王某
某侵入计算机信息系统非法获
取公民个人的HPV疫苗预约信
息，又针对疫苗预约者实施精准
诈骗。本案中，HPV疫苗有助于
预防宫颈癌，女性接种需求量
大。犯罪分子正是瞄准女性群体
这一健康诉求，利用技术手段侵
入疫苗预约正规网站，非法获取
疫苗预约信息，再利用非法获取

的信息精准实施诈骗，手段隐
蔽。经审理，江苏扬州邗江法院
以诈骗罪、侵犯公民个人信息
罪对梁某某数罪并罚，决定执
行有期徒刑十二年，并处罚金15
万元；对王某某决定执行有期徒
刑十一年九个月，并处罚金14万
元。

公民个人信息泄露后，极易
被用于电信网络诈骗犯罪活动，
特别是涉及住宿信息、通信记
录、健康生理信息、交易信息等
可能影响公民人身、财产安全的
重要信息。最高法指出，人民法
院依法对二被告人实行数罪并
罚，凸显了全力守护人民群众人
身、财产安全和个人信息安全的
坚定立场。

个人信息依法有序流动并
合理利用，才能兼顾安全与自
由。最高法表示，人民法院将依
法惩治侵犯公民个人信息犯
罪，加大对关联犯罪的纵深打
击力度，同时积极推动综合治
理，守护个人信息安全，维护公
民合法权益。

斩断“窃密”黑手，守护“数字隐私”
最高法发布惩治侵犯公民个人信息犯罪及关联犯罪典型案例

婚姻登记“全国通办”一年办理超68万对
全国各地推进婚俗改革，建成户外颁证点1330个

修订后的《婚姻登记条例》
（以下简称《条例》）10日实施一
周年。记者从民政部获悉，一年
来，全国各地共办理婚姻登记

“全国通办”68 . 2万对，异地调档
24 . 7万份。

据了解，为落实《条例》关
于便民服务的改革举措，一年
来，民政部加强同公安、卫健等
部门之间的沟通协作，建立部门
联动机制，将婚姻登记、生育登

记、户口婚姻状况变更、夫妻投
靠户口迁移等多个事项整合为

“一件事”。同时，指导各地加强
政务平台与部门平台互联互通、
优化政务服务流程，实行电子证
照互认、线上并联申请，全面实
现群众办事“一次申请、一次办
理”，提交材料由十余份减少至
最少3份，办理时限最短当天即
可办理。

《条例》实施推动了婚姻

家庭辅导服务全面开展。在服
务设施方面，截至目前，各地
共设置婚姻家庭辅导室 4 7 4 7
个，县级以上婚姻登记机关实
现婚姻家庭辅导室全覆盖。在
人才队伍建设方面，全国共有
婚姻家庭辅导人员1 . 8万人，其
中具有心理咨询师、社会工作
师等职业技能或资格的婚姻
家庭辅导人员0 . 9万人，初步形
成了一支具备一定专业素养

的人才队伍。数据显示，2 0 2 5
年，全国各地共开展婚姻家庭
辅导服务346 . 5万人次。

此外，一年来，全国各地也
持续深化婚俗改革，文明简约婚
礼逐渐成风。据介绍，截至目前，
全国各地已建成户外颁证点
1330个，有525个设置在公园等有
标志性意义场所的婚姻登记点、
2045处婚俗文化展示场所，全国
约70%的省份彩礼实现不同程度

下降，婚俗陋习逐步改善。
下一步，民政部将进一步完

善婚姻管理政策法规体系，研究
制定男女双方均非内地居民的
中国公民在内地办理婚姻登记
办法等配套规章，加强全国婚姻
基础信息库、婚姻登记机关和综
合性婚姻家庭服务指导中心建
设，更好服务构建婚育友好型社
会和人口高质量发展。

据中国青年报
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